Erfahrungen
mit der Burgerbeteiligung in Baden-
Wirttemberg




Relevanz fur Seilbahnen

 Zahlreiche Projektideen fiir Baden-Wiirttemberg

« Besondere Topografie in Baden-Wirttemberg, enge
Stadte oder hiigeliges Gebiet

 Interessenbekundungen von Stuttgart, Heidelberg,
Konstanz, Reutlingen, Villingen-Schwenningen,
Leonberg, Schramberg

« Noch keine formlichen Genehmigunugsverfahren
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Ergebnisse der Studie (v.a.

4

S. 60ff.)

Landschaftsbild

Verkniipfung OPNV: Nutzen, Einheitlicher Tarif,
Umstiege

Wirtschaftlichkeit
Erlebnis versus Sicherheit

Wenig Erfahrung mit urbanen Seilbahnen
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Seilbahnen und

Burgerbeteiligung (S. 74 1.)

« Als wichtiger Aspekt fur den weiteren
Planungsprozess wurde 1n allen dre1 Stadten auf die

VOrzuse.

nende Burgerbeteiligung eingegangen.

 Firdie

bisher nicht etablierte Seilbahn komme

hinzu, dass mit emner Planung fur dieses
Verkehrsmittel Neuland betreten werde, was eine
besondere Resonanz 1n der Burgerbeteiligung
erwarten lasse.
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Bildquelle: https://pixabay.com/de/photos/?q=schlafende+Hunde&image type=&cat=&min_ width=&min_height=

Blirgerbeteils

Schlafende
Hunde
wecken?



Muss man nicht erst cken
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Kein Fluglarm liber Haiterbach!

Unterschriftenaktion fiir einen Biirgerentscheid,
jetzt in vielen Haiterbacher Laden
und Betrieben!



Zahlreiche Erfahrungen 1n
Baden-Wurttemberg

« Stuttgart 21
« Amt der Staatsratin
« Zahlreiche Verfahren

« Muster, Verhaltensweisen wiederholen sich




Beispiele => Muster

Infrastrukturbau: Stral3en, Hochwasserschutz,
Energiewende, Gefangnis

Verkehr, Feinstaub

Gesellschaft, insb. Fliichtlinge

Behorden, Kultur der Beteiligung

Kultur, z.B. Kultureinrichtungen schliel3en
Kirchen oder Sport: Ausgliederung beim ViB
Europa und GUZ
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Abgrenzung
Blurgerbeteiligung # Direkte Demokratie

’ ’

Behorde / Parlament Burgerinnen und
entscheiden am Ende Biirger entscheiden

selbst
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Wesentliche Erfahrungen und
Muster

1. Handlungsoptionen schaffen
Versteckte Motive (,,hidden agenda*) autdecken
Kommunikation

Akteure

SRR =

Antwort

€ Al
Baden-Wiirttemberg



Leitfaden fiir eine

neue Planungskultur
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Baden-Wiirttemberg

STAATSMINISTERIUM

Auf diesen Erfahrungen beruht
der Planungsleitfaden

22 GABL vom 26. Fébruar 2014 Nr.2
STAATSMINISTERIUM
Verwaltungsvorschrift der Landesregierung Uber dic Ziele des Vorhabens, dic Mittel, es zu ver-
_ wirklichen, und die voraussichtlichen Auswirkungen
zur Intensivierung der Oﬂendlchkelu dcs Vorhabens unterrichtet sowie ihr Gelegenheit zur
beteiligung in Planungs- und AuBerung und Erdrterung gegeben wird
sungsverfahren 1.3.4 Nicht-formliche Offentlichkeitsbeteiligung
(VwV Offentlichkeitsbeteiligung)

Vom 17. Dezember 2013 (- Az.: Staatsministerium 0142 -)

13
13.1

Aligemeines

Ziele

Diese Verwaltungsvorschrift hat das Ziel, die Beteili-
gungskultur zu fordern und diese lulgmnd der Jang-
jihrigen Ecfahrungs mdctL..‘ g mit
der Offentlichkeitsbeteiligung ickel
AugenhBhe, Transparenz und die Einbezichung von
Biirgerideen sind das Ziel einer starkeren Offentlich-
keitsbeteiligung. Die ()ffemhchkuubc(eahgung bei
Planungs- und Zal, 1gsverfahren soll die Qualitit
dc: Phnungcn und ihrer Durchfuhrung weiter verbes-
sem sowie Lisungswege und Altemativen bei Kon-
flikten aufzeigen. Sic soll die Entscheidung der Be-
horde mit vorbereiten. Wegen der Vorbildfunktion
des Landes stellt diese Verwaltingsvorschrift spezifi-
sche Anforderungen an das Land als Vorhabentriiger
auf.

Anwendungsbereich
- Diese Verwaltungsvorschrift ist von staatlichen Ver-
waltungsbehtrden im Sinne von § 1 des Landesver-

. waltungsgae(us (LVG) bei der Planung, Zulassung

und R ng von \ ben, die beteiligungsrel
vant sind, nnzuwend!n Bc(cxhgungmkvm( smd alle
Vorhaben, fur deren Zul g cin Planf

verfahren oder ein Galdmugutmmfﬂmn nach
§ 10 des Bundesi 8 durchzu-

fuhren ist. Landesrechtliche Besti gen bleiben
unbertihrt, soweit dicse weitergehend sind..

Begriffsbestimmungen
Land als Yorhabentrdger

Das Land ist Vorhab wenn liche Verwal-
tunoshehiirden im Sinne von § 1 LVG beteiligungsre-

136

Die nicht-formliche Offentlichkeitsbeteiligung ist die
Beteiligung der Offentlichkeit nach der r\mr.\gs:cl
Jung oder der gen Verfahr itung, dic
wihrend cines Verwaltungsverfahrens crgﬁm:nd zur
formlichen Offentlichkeitsbeteiligung durchgefi
wird,

Beleiligungmoping

Das Beteilig: g ist der Mei h
zu den Pngvu. ob einc zusitzliche Bmpubctclh;un;
neben den gesetzlich h Beteiligungsfor-

men zweckmlllg ist und welche Methoden im Rah-
men einer frihen oder nicht-formlichen Offentlich-

kuubuuhgmg gegebenenfalls eingesetzt werden
konnen.

Nachloufende Offentlichkeitsbeteiligung
Die nachlaufende Offentlichkeitsbeteiligung ist die
Beteiligung der betroffenen Offentlichkeit durch dea

Vorhabeatriiger nach Erlass der Zulassungsentschei-
dung wihrend der Vorhabenrealisiening.

Aufgabe von Vertretern des Landes

in privatrechtlichen Unternchmen

Die Vertreter des Landes in privatrechtlichen Unter-
nehmen des Landes sollen im Rahmen von §65
Abs.4 der lxtdethshaluadmng uuf dic Beach-
tung dicser Verwvaltung

Rmdnnwvethhm-
Aufgabe des Landes als Vorhabentriiger
Das Land als Vorhab g ‘hat vor Einlei g cines

Raumordnungsverfahrens filr beteiligungsrelevante
Vorhaben die frilhe Oﬂcnlbchkmsbacmgnn; und

nach Einleitung des R hreas die

nicht-férmliche Oﬂenllichkcmbddli;ung. wenn dn
Ergebnis des Beteiligungsscopings dies ht,

Avcorhanifiihenn

Baden-Wiirttemberg



1. Handlungsoptionen

13
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Handlungsoptionen schaffen

« Mindern Risikoempfinden
« Unwort des Jahres 2010: ,,alternativlos

« Ggf. Handlungsoptionen schaffen (Chance fur
Ingenieure) -

« Nicht mit
Experten-
Erkenntnissen beginnen

oL R
Baden-Wiirttemberg
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Optionen schaffen

Kreativitat der Ingenieure
Controller vs. Fachebene

1% des Baubudgets fiir Kosten der
Offentlichkeitsbeteiligung

Optionen auch beim Verfahren (keine Alibi-
Beteiligung)

i BAENR 5
P -4

22. Mai 2019 Baden-Wiirtemberg



2. Versteckte Motive

16
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Versteckte Motive

« weg von rein juristischen Kriterien, Fokus auf
mediative Ansatze (Paraphrasieren)

» Bediirfnis-orientiertes Vorgehen (,, Was bewegt Sie
wirklich?*)

« Somit werden versteckte Motive offen gelegt
(Bsp. Edeka vs. Aldi, Windrad 1im Teilort)

« Damit Vermeidung von Nebenschauplatzen mit
Gutachterschlachten (Naturschutz als ,,Tarnung‘“?)
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Versteckte Motive autdecken

« Vermeidung von Nebenschauplatzen mit
Gutachterschlachten (oft zu Naturschutz)

Vogel als Beweis gesichert

., Rotmilan von Windrad zerstiickelt*

« Motiv: Angst vor Veranderung

« 4 Klassiker: Grundstiickwerte, Gesundheitssorgen,
Landschaftsbild, historische Vorbelastung




3. Kommunikation

19
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Erfolgstaktoren

1. Formell vs. Informell
— Formell = rechtlich nur wenig Optionen
— Informelles Vorgehen entlastet formelle
Vertahren
— Methodik: Kleingruppen (keine Turnhalle!),
Einzel-bzw. Unterthemen, Bilateral (z.B.
Unternehmen)

2. Friih und Dauerhaft (Kommunikationspause bei
Anhorungen zu S21)

LS8 I
Baden-Wiirttemberg



. Wertschatzend, Paraphrasieren
. Aktivierend: Visualisierungen

. Sensibler Umgang mit ,,GroB3-“Begriffen: Neubau
Halle 10 statt Grof3projekt usw.

21
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Werkzeuge: Themenfeldanalyse

Kommunikative Erfahrungen Anlagentyp, Funktion, Leistung Energieeffizienz ]
Vertrauen Risikobewertung Auswirkungen auf Flora & Fauna ]
Gerechtigkeit Emissionen Langzeitfolgen, Reversibilitat ]
Lebensqualitat Abstande zur Wohnbebauung Artenvielfalt, Schutzzonen ]

Kompensationsmoglichkeiten

Werte und Sinnfragen Anbindung Infrastruktur

Immissionen

Lebensumfeld

S S N N N N—N—

Gesellschaftliche Aspekte Technische Aspekte Umweltaspekte

Individuelle, hohe Betroffenheit ‘ ‘ !

Soziale Harefalle

Belastung Bauphase

Belastung Normalbetrieb

Personliche Konflikte / Geschichte
Interessen- oder Rollenkollisionen
Finanzielle Einzeltinteressen '

Personliche Einflussmoglichkeit

Mégliche Belastung Unfall

Spezifische Exposition

@

Schutzkonzepte

Sensible Gruppen

N

Rechtliche Aspekte

Persénliche Aspekte '

Wirtschaftl. Potential (inter)nationaler Rechtsrahmen ]

Standortvorteile Landesentwicklungsplan

Auswirkungen auf Arbeitsplatze Regionalplan

Auswirkungen auf Immobilienpreise Flachennutzungsplan

Auswirkungen auf Tourismus Aspekte der Genehmigungsfahigkeit ?ileeundlicherGenehmigung des
] VDI Verein Deutscher Ingenieure e V.

mit freundlicher Genehmigung des VDI Verein Deutscher Ingenieure e.V., 40468 Diisseldorf



Leere Kastchen symbolisieren: ,,wir sind noch nicht
fertig, haben uns aber etwas gedacht* — Transparenz!

Themen-Landkarte Standort Rottweil-Esch Stand- 13 April 2015
Baugrund ' Boden
Zahl der Angrenzer
Topographie Arten und Biotope
Planerische Vorbelastung
<|‘ Altlasten Landschaft und Erholung

Erdbeberzone Klima
Wasser

| sach- und Kulturgiiter/Forst

Grundstisck allgemein
Grundstiicksgrofe/-form
MNahe zu FFH-Gebiet

Dberflutungsgebist

Flachenverbrauch

Verkehr
Wasser, Gas, Strom,

1 i [ rr—

Wirtschaft
Heimatnahe Unterbringung ‘[ Konwversion
Transporte der Inhaftierten
Besuchs Maglichkeiten Kommunalpolitisch
Weiterbeschaftigung regsT
Mitarbeiter anderar VA Flanu et

Schrtt 1: Festlegung der Kntenen [/ Schnit 2- Bewertung der Knternien / Schritt 3: Gewichtung der Knitenen
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|
Aot des KSK mi _’_—'ﬂ

Pkw/Lkw/Bus

Gewerbesteuer versus Larm I

Kommunalpoliti:
Einvernehm

Priifung alternativer
Standorte

L Planungsrec

R, FINEEES) o=
N r
G‘ Ry D

Baden-Wiirttemberg



4. Akteure
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Akteursanalyse

Gemeinden,
Verwaltung

Kunden

[Entscheidungstrager,
Meinungsfiihrer etc.)

Interne Stakeholder

[Leitungsgremien,

Betriebsrat, Gliederungen
der Organisation etc.)

Finanzelle Stakeholder
{Investoren, Banken,
Ratingagenturen etc.)

26
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Industrie-
und
Branchen

verbande
IHE etc.

mit freundlicher Genehmigung des VDI Verein Deutscher Ingenieure e.V., 40468 Diisseldorf

WA
7\ s

Zivilgesellschaftliche Gruppen
(NGOD's, Gewerkschaften,
Kirchen, Burgerinitiativen etc. )

Micht organsierte & VD
Stakeholder (Nachbarn,
Anwohner, Blrger etc.)

mit freun-dich
WD Verzin D

Multiplikatoren
+ Kirchen
» Politik
(Gemeinderats-
fraktionen)
+ Landtagsabge-
ordnete
* Presse
L]
Zivil lisch
* Kirchen
* Wassersportler
* Schwimmer
* Fischer
* Naturschiitzer
¢ Landfrauen
e Kulturgemein-
schaft
= Blirgerforum

Akteure /

Beteiligte

* Tourismus-

Biirgerschaft

¢ |[nitiative .Bucht
statt Bau®

* Jugendliche

¢ Anlieger

* Familien

+ Neubiirger

e Schulen

s Senioren

¢ Andere Ortsteile

. s

* Gewerbeverein

schifffahrts-
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Die grof3ten ,,Gegner* der
Burgerbeteiligung ...

e ... sind oft Blirgerinitiativen (BI) und
Umweltverbande

« Grund: 1ihr Rollenverstandnis als ,,Jury*

« Burgerbeteiligung relativiert die ,,bisher* (z.B. in den
Medien) hervorgehobene Stellung der Bls und
Umweltverbande

« Hinterlandproblematik: Vertreter der BI haben zu
wenig eigene Legitimation, um Kompromisse zu
schlieBen 2%

Baden-Wiirttemberg
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Kritik an der Burgerbeteiligung

 Biirgerbeteiligung in der Regel zum ,,Wie®.

. .
« Bl interessiert oft nur das ,,Ob*.

o BI will nur Direkte Demokratie
— Ausstieg der Bl aus Blurgerbeteiligung, L
well Mitarbeit ,,moralisch :

das Projekt anerkennen® wiirde Birgerbetelligung

als Herrschaftsinstrument
(,,Mitmachfalle*)
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Losung

« Einbinden in den Prozess.
« Rolle zusprechen (Gutachter).
« Konflikt souveran stehen lassen.

 Beispiel:
Position der BI offentlich mit prasentieren (s.o.
Wertschatzung).

« Sinnvoll: Zufallsburger, solange noch nicht eskaliert




30

Zufallsburger

« Zufallig ausgewahlte Personen...
...erhohen den Anteil von Frauen, Jugendlichen,
Migranten (,,stille Gruppen®)
...sind am bisherigen Streit nicht beteiligt.
...erganzen die schon gesetzten organisierten Akteure.

« Vorteil: Sie wirken deeskalierend, relativieren die
Inanspruchnahme des ,,Gemeinwohls* durch einzelne
Akteure.

. Neue Ideen, nicht ,,die Ublichen* dabei.

LS8 I
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Baden- Wurttemberg
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Begleitgruppe

« Akteure und Zufallsblrger

« Vertrauensbildend, insb. Einblick 1n die Verwaltung
moglich

« Begleitet das Verfahren, nicht die inhaltliche
Diskussion

 Innerhalb der Gruppe entsteht eine Dynamik
« Kommunikation darf nie abbrechen (S21, NLP)




Politik

33

« Mandatstrager miissen mitwirken

« Ideal: Politikbeteiligung statt nur Buirgerbeteiligung,
nur so erreicht Blrgerbeteiligung die

Entscheidungstrager

« Behorden oft im Fokus, aber: Gesetzesbindung der
Verwaltung - ,,Gewaltenteilung®: Gesetze macht das

Parlament
« Protest richtet sich oft gegen c
=> Richtiger Adressat sind da

1e Rechtsgrundlagen

ner die Mandatstrager

Baden- Wurttemberg



5. Antwort
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Antwortfahigkeit

Resonanzraum, Accountability, Responsivitat
Keine Ergebnis-, aber Verfahrensakzeptanz

Antwortfahigkeit 1st die andere Seite des
Gehortwerdens

Kommunikation vs. Verlautbarung

Vorgehen:
— Gesehen werden (ggf. Telefonat)
— Zuhoren (in Briefen: Paraphrasieren)

— an Eingabe orientierte, freundliche Antwort

Klelne Erf01g€ Baden-Wiirttemberg
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Nachweise

- VBIBW 2014, 81 {. (,,Die Verwaltungsvorschrift
Offentlichkeitsbeteiligung Offentlichkeitsbeteiligung fiir die
Landesverwaltung*)

« DVBI 2015, 6 ff. (,,Die Biirgerbeteiligung im Allgemeinen
Verwaltungsrecht*)

.+ VBIBW 2015, 192 (,,Die frithe Offentlichkeitsbeteiligung in
Baden-Wiirttemberg*)

- VBIBW 2017, 240 ff. (,, Werkstattbericht
Biurgerbeteiligung®)

« ZRP 2018, 177 ff. (,,Friihe Offenthchkeltsbetelhgungdurch
den Bundestag?‘) ‘

C l
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Vielen Dank fiir Ihre Aufmerksamkeit

Ulrich Arndt

Leiter der Stabsstelle der Staatsritin fiir
Z1vilgesellschaft und Biirgerbeteiligung 1im
Staatsministerium Baden-Wiirttemberg
ulrich.arndt@stm.bwl.de

0049 711 2153-378
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